Federal Government
Commissioner for Freedom
of Religion or Belief

R

Terceiro relatério do Governo Federal
sobre a situacao da liberdade religiosa e

de crenca no mundo

Resumo

MANDATO

O terceiro relatério do Governo Federal sobre a
situacdo da liberdade religiosa e de crenca no
mundo abrange o periodo de 2020 a 2022. Foi
elaborado pelo Comissario do Governo Federal
para a Liberdade Religiosa e de Crenga, que
funciona junto do Ministério Federal da Cooperacdo
Econémica e do Desenvolvimento (BMZ), em
colaboracido com o Ministério Federal das Relacoes
Externas (AA). Para além dos dados fornecidos
pelas representacdes diplomadticas e consulares
alemas, o relatoério levou em conta informacoes de
diversas organizacdes ndo governamentais,
comunidades religiosas e especialistas. Incorpora
igualmente os resultados dos numerosos contactos
realizados em todo o mundo pelo préprio
Comissario com pessoas afetadas, representantes
da sociedade civil e do meio académico e politicos,
inclusive em congressos e encontros internacionais
especificamente organizados para o efeito.

Com este terceiro relatorio, o Governo Federal vem
cumprir o mandato do Bundestag Alemao de
apresentar um relatério sobre a situagao da
liberdade religiosa e de crenca no mundo. A
liberdade religiosa e de crencga estd consagrada na
Declaracio Universal dos Direitos Humanos e no
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos. A defesa deste direito especifico contribui
para o reforgo reciproco dos direitos humanos no
seu todo.

Como tal, o empenho do Governo Federal em
matéria de direitos humanos é pautado pelo
compromisso com a defesa das liberdades daqueles
que, pelos mais variados motivos, sdo alvo de
discriminacdes. Neste contexto, cabe uma especial
atencgdo as mulheres, pois enfrentam
frequentemente discriminacdes multiplas, por
exemplo quando pertencem a uma minoria
religiosa ou sdo indigenas, negras, pobres, LGBTIQ+
ou portadoras de deficiéncia.

E por isso que o respeito especifico da liberdade
religiosa e de crenca constitui um elemento
complementar da politica externa e de
desenvolvimento feminista do Governo Federal. A
fim de fortalecer o seu compromisso com a
liberdade religiosa e de crenga, o Governo Federal
criou, em 2018, o cargo de Comissario para a
Liberdade Religiosa. A 5 de janeiro de 2022, 0
Governo Federal nomeou Frank Schwabe, deputado
do Bundestag Alemao, como Comissario para a
Liberdade Religiosa e de Crenga para a 20.2
legislatura.

O DIREITO HUMANO A LIBERDADE RELIGIOSA
E DE CRENCA

Aliberdade religiosa e de crenga inclui a liberdade
de escolher ou de mudar de confissdo religiosa ou
de crenca, tal como a liberdade de ndo professar
qualquer religido ou crenca. A liberdade religiosa e
de crenca esta consagrada no artigo 4.2 da Lei
Fundamental Alema. No direito internacional, é
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parte constituinte dos direitos humanos
universalmente reconhecidos e é garantida em
particular pelo artigo 18.2 da Declaracao Universal
dos Direitos Humanos, pelo artigo 18.2 do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,
pelo artigo 9.2 da Convengao Europeia dos Direitos
Humanos (CEDH) e pelo artigo 14.2 da Convencao
sobre os Direitos da Crianca da ONU. No dmbito do
direito internacional consuetudinario, a aplicacao
pratica deste direito humano pode observar-se,
entre outros, em decisdes sobre a liberdade
religiosa e de crenca da Assembleia Geral e do
Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas.
O grave e, nalguns casos, crescente cerceamento do
direito humano e fundamental a liberdade religiosa
e de crenga no mundo é motivo de preocupacao.
Isto aplica-se aos crentes de diferentes religides,
mas também a crescente perseguicdo de pessoas
que nao professam nenhuma religido.

0 periodo a que o relatorio se refere abrange a
pandemia mundial de COVID-19. O Governo
Federal contribuiu de forma eficaz para o combate
a pandemia. O recolher obrigatério e as limitacGes a
circulacdo impostas com o fim de prevenir a
disseminagdo do virus também afetaram crentes de
todas as religides em todo o mundo. Algumas das
medidas implicaram também limitacoes da
liberdade religiosa e de crenga. Muitos governos
apelaram aos grupos religiosos para que tomassem
medidas voluntarias com vista a contenc¢ao da
disseminagdo do virus, incluindo o cancelamento de
servigos religiosos e a limitagdo dos horarios de
oragdo. Contudo, certos agentes autoritarios
também se serviram destas medidas para restringir
os espacos da sociedade civil e das comunidades
religiosas. Este tema é abordado nos pontos
pertinentes da se¢do do relatério relativa aos
paises.

A RELEVANCIA POLITICA DA LIBERDADE
RELIGIOSA E DE CRENCA

A relevancia politica das religides e das crencas
voltou a estar no centro do debate publico no
contexto da guerra de agressdo russa contra a
Ucréania e o apoio aberto a mesma por parte da
igreja ortodoxa russa, justificando tal apoio, entre
outros, com motivos de ordem religiosa. Ao mesmo

tempo, merecem a nossa reflexdo afirmacgdes feitas
durante o periodo a que o relatério se refere por
sociblogos e filésofos contemporaneos de renome,
como Hartmut Rosa e Jiirgen Habermas, ao
constatarem que a democracia necessita da religido
ou que diversos movimentos de resisténcia
democraticos sdo, ainda hoje, inspirados por
motivos religiosos. Estas observag¢des vém
sublinhar a persistente e consideravel relevancia
politica que as religides podem adquirir. E por este
motivo que, no ambito das suas atividades, o
Governo Federal leva em consideragdo o tema da
liberdade religiosa e de crenca.

O presente relatério demonstra que as religides e
crencas podem reforcar a luta em defesa da
democracia e promover um desenvolvimento
baseado nos direitos humanos, pautado pela ética e
sustentavel a nivel econémico, social e ecolégico.
Para tal, é essencial que a liberdade religiosa e de
crenca seja efetivamente uma realidade. No que se
refere a crengas e religides, o Governo Federal
segue uma abordagem de identificacio de
potencialidades - tal como descrito no segundo
relatorio - pretendendo fortalecer a cooperagao
com agentes religiosos em todo o mundo, por
exemplo em matéria de prevencdo e gestdo de
crises e na transformacio rumo a um
desenvolvimento sustentavel. Os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030, como a erradicacdo da pobreza e da fome ou
a transicdo justa para a neutralidade climatica, ndo
poderdo ser alcancados sem estes agentes devido a
sua capacidade de influenciar desenvolvimentos
politicos e sociais.

Frank Schwabe com Silviu Vexler, representante da Federacdo das
Comunidades Judaicas na Roménia, por ocasido da reabertura da
|Sinagoga da Cidadela em Timisoara, na Roménia.
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ESTRUTURA E PRINCIPAIS TOPICOS DO
RELATORIO

Os dois principais temas do terceiro relatdrio sdo a
liberdade religiosa e de crenga de povos indigenas e
arelacdo entre a religido e o desenvolvimento
sustentavel. Incide assim o seu foco sobre agentes e
correlacdes que até agora haviam sido deixados de
parte nos esfor¢os internacionais para mitigar as
alteragdes climaticas e para construir um futuro
sustentavel. Num capitulo por paises, ampliado em
comparacdo com a edi¢do anterior, o relatério
debruca-se sobre a situacdo da liberdade religiosa e
de crenca em 41 paises especificos. Na parte final
do relatério sdo indicadas vinte medidas através
das quais o Governo Federal ira contribuir para
promover o respeito, a protecdo e a salvaguarda da
liberdade religiosa e de crenga em todo o mundo.

silaly

Frank Schwabe, Comissario para a Liberdade Religiosa e de
Crenga, em conversa com representantes das minorias yazidi e
crista e de representantes mandeistas e kaka'i, em Arbil, no Iraque.

POVOS INDIGENAS E O DIREITO A LIBERDADE
RELIGIOSA E DE CRENCA

Aliberdade religiosa e de crenga dos povos
indigenas é um ponto prioritario do trabalho do
Comissario, como parte de um compromisso
contemporaneo e concreto com os direitos
humanos universais. Conflitos centrais em torno
dos direitos dos povos indigenas afetam também o
direito humano a liberdade religiosa e de crenca. Os
povos indigenas sdo afetados por violagdes
massivas e sistematicas nao sé dos seus direitos
sobre a terra, mas também da sua liberdade
religiosa e de crenca. A liberdade religiosa dos
povos indigenas s6 recentemente passou a estar no
centro da politica em matéria de direitos humanos.
Os especialistas estdo agora mais cientes do que

nunca de que o debate sobre a protecdo das
florestas e do clima nio pode ser conduzido sem ter
em conta os direitos dos povos indigenas a terra e a
liberdade religiosa e de crenga. Por este motivo, é
publicado, juntamente com o relatério, um parecer
cientifico do Professor Dr. Heiner Bielefeldt e do Dr.
Volker von Bremen, que analisa mais
pormenorizadamente estas inter-relagdes numa
perspetiva etnolégica e de direitos humanos.

Em 2007, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas
declarou que “os indigenas tém direito, a titulo
coletivo ou individual, ao pleno gozo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais
reconhecidos pela Carta das Nagoes Unidas, a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e o
direito internacional relativo aos direitos
humanos”. A protecdo efetiva destes direitos exige
que se leve em conta a situacao especifica da vida e
as preocupacgdes dos povos indigenas em matéria
de direitos humanos, também no que diz respeito a
sua espiritualidade. A tomada em considera¢do das
experiéncias espirituais dos povos indigenas, que
durante muito tempo foram negligenciadas, pode
dar um contributo importante para o
desenvolvimento da politica internacional em
matéria de direitos humanos. As experiéncias
concretas de injusticas sofridas pelos povos
indigenas, em que as suas experiéncias espirituais
foram desvalorizadas como “inferiores”, devem ser
reconhecidas como tais e tidas em conta no sistema
de direitos humanos.

O CONTRIBUTO DAS RELIGIOES PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O terceiro relatério é publicado a meio caminho da
Agenda 2030. Torna-se cada vez mais evidente que,
com vista a implementacido da Agenda 2030, deve
ser dada maior ateng¢do aos aspetos culturais e
politicos, para além dos fatores econdmicos, sociais
e ecoldgicos. As crencas e as religides sdo
fundamentais para as dimensdes politico-culturais
da transformacao. Com o enfoque tematico
“Religido e Desenvolvimento Sustentavel”, o
terceiro relatdrio retoma um impulso que surgiu
em diversas ocasides durante o debate parlamentar
do segundo relatdrio e que tem particularmente em
conta os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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(ODS) sobre saude e bem-estar (ODS 3), igualdade
de género (ODS 5) e paz, justica e instituicoes fortes
(ODS 16). Este capitulo apresenta também
exemplos do trabalho do BMZ, como a rede da
Parceria Internacional sobre Religido e
Desenvolvimento Sustentavel (PaRD).

CAPITULO POR PAISES

O capitulo por paises analisa a situacdo da
liberdade religiosa e de crenga nos 41 paises
seguintes: Afeganistao, Ardbia Saudita, Argélia,
Arménia, Azerbaijio, Bangladesh, Barém, Belarus,
Brasil, China, Coreia do Norte, Egito, El Salvador,
Eritreia, Filipinas, Guatemala, ndia, Indonésia, Irio,
Iraque, Libano, Malasia, Maldivas, México,
Myanmar, Nicardgua, Nigéria, Paquistdo, Quénia,
Republica Centro-Africana, Russia, Siria, Somalia,
Sri Lanka, Sudao, Tajiquistdo, Tanzania,
Turquemenistdo, Turquia, Ucrania, Vietname.

CONCLUSOES E MEDIDAS ADOTADAS PELO
GOVERNO FEDERAL

Também no seu terceiro relatério, o Governo
Federal vem constatar que em muitos paises
ocorrem violagdes a liberdade religiosa e de crenca.
A perseguicdo sistemadtica, os ataques, as expulsdes,
as violacdes em massa, a escravatura, o
internamento e o assassinio de comunidades
religiosas ou étnico-religiosas inteiras sdo motivo
de preocupacdo para a Alemanha e para a
comunidade internacional. Os crimes cometidos
contra os yazidi no Iraque, os uigures na China e os
roingas em Myanmar sdo exemplo de como pessoas
e grupos sdo violados nos seus direitos humanos
devido a sua fé e as suas crencas. Muitos grupos
religiosos sdo marginalizados - por ndo serem
suficientemente visiveis, estarem politicamente
sub-representados ou socialmente desintegrados.
Sao discriminados pela sociedade e pelas
autoridades (para)estatais. Os membros das
minorias religiosas estdo expostos a uma vasta
gama de discrimina¢des no dia a dia que podem
chegar as perseguicdes sistematicas. Por vezes,
sofrem detencdes e condenagdes arbitrarias e, em
casos extremos, sao sujeitos a violéncia que pode
mesmo levar a sua morte, como, por exemplo, 0s
xiitas no Afeganistao, os cristaos no Paquistao, os

baha'is em paises como o Irdo e parte do [émen,
bem como os convertidos e os ateus em muitos
paises de maioria mugulmana.

Na seccdo final do relatdrio, o Governo Federal
identifica vinte medidas com as quais pretende
contribuir para o respeito, a protecdo e a garantia
da liberdade religiosa e de cren¢a em todo o
mundo, incluindo:

e promover o intercambio internacional e a
cooperacdo com parceiros que partilham
da mesma visdo no dominio da liberdade
religiosa e de crenca,

e continuar a centrar as ateng¢des nas
comunidades religiosas e nos grupos nio
confessionais particularmente afetados,
bem como nas pessoas vitimas de
perseguicdes especialmente gravosas, e
trabalhar no sentido de adotar medidas de
protecdo especificas,

e promover o direito a liberdade religiosa e
de crenca, nomeadamente no contexto da
politica externa e de desenvolvimento
feminista, em especial para proteger as
mulheres e as raparigas da conversao e do
casamento forcados,

e envidar esfor¢os juntamente com os povos
indigenas, as comunidades religiosas e os
relatores especiais das Nagoes Unidas, a
fim de dar melhor resposta as necessidades
dos povos e individuos indigenas em
particular. Isto implica, entre outras coisas,
o reconhecimento da espiritualidade, da
cosmovisdo e de uma fé que esta
intimamente ligada ao habitat ancestral dos
povos indigenas, ao ambiente e aos
antepassados. O Governo Federal
continuard a trabalhar no sentido de haver
uma melhor tomada em consideragao dos
direitos a - e ao uso da - terra na sua
politica em matéria de direitos humanos.

e empenhar-se pela aplicacdo da Convengao
169 da OIT e pela protecdo global dos
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direitos dos povos indigenas. Para o efeito,
continuard a promover a criagdo de
estruturas nos paises parceiros e em
regides selecionadas, como por exemplo
mecanismos de aconselhamento e de
apresentacdo de queixas.

apoiar a aplicacdo do principio FPIC como
um importante fator de protecao dos

direitos humanos dos povos indigenas. Ao
mesmo tempo, apoiara os paises parceiros

na garantia dos direitos de consentimento e

participacao dos povos indigenas e das
comunidades locais nas medidas de
conservagio da natureza.

aumentar a consciencializacdo e a
compreensao dos direitos humanos,
incluindo a liberdade religiosa e de crenca,
no seio do Governo Federal e das
organizacgdes responsaveis pela execucio
da cooperagdo para o desenvolvimento,
bem como prosseguir a cooperagdo com a
sociedade civil, incluindo as organizacdes
de defesa dos direitos humanos e as
comunidades religiosas, fazendo frente a
restricdes ao ambito de agdo da sociedade
civil,

continuar a desenvolver as parcerias
existentes com atores e organizagdes
religiosos e utiliza-las para o didlogo com
os governos e as sociedades dos paises
parceiros em todo o mundo,

continuar a empenhar-se na drea tematica

da religido e do desenvolvimento e integrar

sistematicamente este tema nas atividades
bilaterais de cooperag¢do para o
desenvolvimento.

e aproveitar as potencialidades da liberdade
religiosa e de crenca para a realizacdo da
Agenda 2030 e do didlogo inter-religioso
no contexto dos processos de reconciliacdo.

A versao inglesa do relatério e do parecer cientifico
sobre a liberdade religiosa e de crenga dos povos
indigenas esta atualmente a ser preparada.
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