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Das Bild hat der Kazike José Avila von den Huichol, einem in der Sierra Madre im mexikanischen Bundesstaat Najarit lebenden indi-
genen Volk, mit Fiden aus Wolle hergestellt. Im Anschluss an eine Meditation legte der Kiinstler die Faden auf eine Holzplatte, die
zuvor mit Harz und Wildbienen-Wachs bestrichen worden ist. Die Huichol sind eine der indigenen Ethnien, die ihre prakolumbische
Lebensweise und Religion weiterhin leben. Sie verstehen sich als Bewahrer der Balance des Lebens. Einmal im Jahr pilgern sie in die
ihnen heilige Wiiste Wirikuta, das Land der Gétter. Dort befindet sich fiir sie das Herz von Mutter Erde und der Geburtsort von Vater
Sonne. In einer zeremoniellen Jagd erlegen sie in der Wiiste den heiligen Kaktus Peyote (Hikuri). Sie verzehren den Peyote gemein-

sam, um Visionen zu empfangen, die ihr Bewusstsein erweitern. Das Bild zeigt neben der Sonne den Peyote-Kaktus und kultische
Gegenstande der Schamaninnen und Schamanen. (© BMZ)



Liebe Leserinnen und Leser,

die Religions- und Weltanschauungsfreiheit ist
ein fundamentales Menschenrecht. Kein tiber-
geordnetes, aber auch keines am Rande. Sie ist
eng verwoben mit anderen Menschen-
rechten, darunter der Meinungs-,
der Versammlungsfreiheit und
dem Schutz vor Diskrimi-
nierung. Und genau darum

geht es mir: Dieses Men-
schenrecht in der Mitte

der Menschenrechtsagen-

da zu verankern. Dabei ist

noch eine ganze Wegstre-

cke zu gehen.

Die Religions- und Wel-
tanschauungsfreiheit ist

zugleich ein immer wieder
missverstandenes Menschenrecht.
Es geht dabei eben nicht um Anspriiche

von Religionen, von Kirchen, von Institutionen.
Ich bekleide eben nicht das Amt des Religions-
beauftragten. Es geht vielmehr um die Freiheit
des einzelnen Menschen, seine Religion oder
seine Weltanschauung allein oder in Gemein-
schaft sichtbar zu bekennen, zu wechseln oder
eben auch keiner Religion oder Weltanschauung
anzugehoren. Hierfiir den Blick zu schirfen und
einen politischen und gesellschaftlichen Anstof}
zu leisten, ist eines der Ziele des Dritten Berichtes
der Bundesregierung zur weltweiten Lage der
Religions- und Weltanschauungsfreiheit.

Dieser Bericht steht fiir Weiterentwicklung und
er beschreitet Neuland zugleich. Er schlief3t an die
Arbeiten meines Amtsvorgingers Markus Griibel
an, enthilt aber auch Weiterentwicklungen. Sie
sind auch daran zu erkennen, dass die Zahl der
besonders zu betrachtenden Staaten von 30 auf 41
erweitert wurde. Diese Ausweitung des Lander-
kapitels entspricht einem Wunsch des Bundes-
tages, dem wir sehr gerne nachgekommen sind.
Mit der Erweiterung des Linderspektrums wird
beides moglich: die regelméflige Berichterstat-
tung uber die Entwicklung in einzelnen Regionen
ebenso wie eine Erweiterung des Fokus angesichts
neuer Herausforderungen. Neu hinzugekommen
sind in diesem Jahr z.B. Linder wie Armenien,
Belarus, Guatemala, Libanon, Malediven, Syrien

oder die Zentralafrikanische Republik. Manche aus
gegebenem Anlass. Mit dieser Perspektive soll der
Bericht im durch den Deutschen Bundestag in-
tendierten Rhythmus auch in Zukunft
auf einer qualifizierten Basis vorlegt
werden.

Neuland betritt dieser
Bericht vor allem, indem
er einen thematischen
Schwerpunkt auf die Reli-
gions- und Weltanschau-
ungsfreiheit indigener
Volker legt. Von ihnen gibt
es weltweit rund 5.000 mit
einer geschitzten Gesamt-
bevolkerung von iiber 470 Mil-
lionen Menschen. Er schlief3t
damit an einen Bericht der VN-Son-
derberichterstatterin fiir Religions- und
Weltanschauungsfreiheit an und entwickelt das
Thema weiter. In der Entstehung des Berichts
wurde mir deutlich, dass wir in der Tat Pionier-
arbeit leisten, weil es auch die Meinung gab und
gibt, dass die indigene Spiritualitdt nicht mit dem
Thema der Religions- und Weltanschauungsfrei-
heit in Verbindung stiinde.

Dieser Bericht bietet die Moglichkeit, einen an-
deren Blick auf Land- und Infrastrukturkonflikte
rund um indigene Gemeinschaften zu werfen.
Und ein Verstidndnis dafiir zu entwickeln, dass es
sich oftmals nicht nur um Ressourcenkonflikte
handelt, sondern dass die Frage einer beseelten
Mitwelt in indigener Spiritualitit und Glauben
eine wichtige Rolle spielt. Meine personliche
Lernkurve bei diesem Thema ist eng mit indige-
nen Gemeinschaften in Guatemala und meinen
Erfahrungen mit konfliktbehafteten Infrastruk-
turprojekten verbunden. Ich habe bei einem mei-
ner Besuche vor vielen Jahren nicht verstanden,
warum es heftige und mit Gewalt verbundene
Proteste rund um eigentlich naturvertragliche
Miniwasserkraftwerke gab. Heute weif} ich, dass
es darum ging, dass die Gebiete rund um einen
kleinen Strom eine spirituelle Bedeutung hatten,
der Wald in den Augen indigener Gemeinschaf-
ten beseelt war und deshalb dort nicht einfach so
Eingriffe stattfinden durften. Ich freue mich, dass



dieser Bericht jetzt die Moglichkeit bietet, ein tie-
feres Verstindnis indigener Spiritualitit im Sinne
des Menschenrechts auf Religions- und Weltan-
schauungsfreiheit zu entwickeln.

Fir diesen Bericht fehlten wichtige wissenschaft-
liche Vorarbeiten. Dies betrifft zum einen das Ver-
stindnis von ,Indigenen” und ihrer spezifischen
Spiritualitédt. Das betrifft aber auch die bisher
vorherrschenden menschenrechtlichen Konzepte
von Religion. Der Einsatz fiir die Religionsfreiheit
indigener Volker erfordert beides: ein ethnologisch
fundiertes Verstindnis von indigener Spiritualitit
und die Fortentwicklung des menschenrechtlichen
Konzeptes von Religion.

Erstmals wird deshalb gemeinsam mit dem in
der Bundesregierung abgestimmten Berichtsteil
ein wissenschaftliches Gutachten veréffentlicht.
Umfassender und grundlegender als dies in einem
Regierungsbericht moglich ist, bereitet dieses
Gutachten die spezifischen menschenrechtlichen
Fragen indigener Religiositit auf. Ich will gerne
auf diese Weise dazu beitragen, den politischen
Einsatz fir die Religionsfreiheit indigener Volker
voranzubringen. Ich danke daher Prof. Dr. Heiner
Bielefeldt fiir die menschenrechtliche Expertise
und Dr. Volker von Bremen fiir den ethnologi-
schen Beitrag zur Spiritualitit indigener Volker -
und beiden zusammen fiir ihre Bereitschaft, den
hier dokumentierten Text kooperativ und diskur-
siv zu erstellen. Ich mache mir die im Diskurs
entstandenen Ergebnisse ausdriicklich zu eigen
und freue mich auf die gesellschaftlichen und
politischen Wirkungen.

Der zweite thematische Schwerpunkt des Berich-
tes gilt dem Verhiltnis von Religion und nach-
haltiger Entwicklung. Diese Schwerpunktsetzung
schien mir schon deshalb sinnvoll, weil 2023 fir
die Weltgemeinschaft Halbzeit ist, um die Ziele
der Agenda 2030 noch zu erreichen. Gerne unter-
stlitze ich damit auch die Politik der Bundesre-
gierung insgesamt, die Relevanz und den Beitrag
religioser Akteure zu wiirdigen und ermuntere
ausdricklich dazu.

Im Schlussteil des Berichtes benennt die Bundes-
regierung sehr konkret zwanzig Maffnahmen, mit
denen sie zu Achtung, Schutz und Gewéhrleistung
der Religions- und Weltanschauungsfreiheit
weltweit beitragen wird. Dort finden sich auch
Schlussfolgerungen aus dem besonderen Blick
auf die Religions- und Weltanschauungsfreiheit
indigener Gemeinschaften.

Dieser Bericht und meine Arbeit insgesamt sollen
dazu beitragen, das Bewusstsein fiir die Bedeu-
tung der Religions- und Weltanschauungsfrei-
heit im Kanon der Menschenrechte und in den
gesellschaftlichen und politischen Debatten zu
schirfen und den Einsatz fiir die Religions- und
Weltanschauungsfreiheit weltweit zu starken.
Denn ich bin tiberzeugt: Ein Gesamtblick auf die
Herausforderungen und die Auseinandersetzung
mit neuen Elementen wie indigener Spiritualitdt
hilft auch zahlenmaflig grofleren Gruppen wie
den Christinnen und Christen.

Ich danke allen, die mich bei der Erstellung des
Berichtes unterstiitzt haben, insbesondere meinem
Team, und denjenigen, die mir weltweit wichtige
Gesprichspartnerinnen und-partner waren und
sind.

Menschen brauchen ihre Rechte wie die Luft zum
Atmen. Die Religions- und Weltanschauungsfrei-
heit ist eines dieser fundamentalen Rechte. Die
Bundesregierung wird ihren Teil zur Durchset-
zung beitragen.

Mit freundlichen Gruflen

Kol bl

Frank Schwabe MdB
Beauftragter der Bundesregierung fiir Religions-
und Weltanschauungsfreiheit (RWFB)



Liebe Leserinnen, liebe Leser,

die Menschenrechte gelten universell. Sie stel-
len den Menschen mit seiner unverdufierlichen
Wirde und dem Recht, ein freies und selbstbe-
stimmtes Leben zu fiihren, in den Mit-
telpunkt. Neben der Universalitdt
und Unveraduflerlichkeit legt

die Allgemeine Erklarung

der Menschenrechte fest,

dass die Menschenrech-

te unteilbar und damit
untrennbar miteinander
verkniipft sind. Ein wiir-

devolles Leben und die

Freiheit eines Menschen

sind folglich nur dann ge-

geben, wenn die Gesamtheit

des menschenrechtlichen Ka-
nons greift und einzelne Rechte
nicht zur Verwirklichung anderer
Rechte preisgegeben werden. In diesem
Zusammenhang berichtet die Bundesregierung
im zweijahrigen Rhythmus iber ihre Menschen-
rechtspolitik und legt dar, wie sie diesen Kanon
weltweit starkt. Vor diesem Hintergrund bildet
die Religions- und Weltanschauungsfreiheit einen
elementaren Bestandteil der Menschenrechte.

Der Bericht zur weltweiten Lage der Religions-
und Weltanschauungsfreiheit geht auf einen
Beschluss des Bundestages zuriick. Die Bundes-
regierung priorisiert selbstverstindlich mit die-
sem Bericht kein einzelnes Grundrecht. Vielmehr
unternimmt der Bericht exemplarisch den Ver-
such, die Interdependenz mit anderen Menschen-
rechten zu untermauern, etwa wenn das Recht
auf Religions- und Weltanschauungsfreiheit in
einen direkten Bezug zum Schutz der Wilder und
des Klimas oder zu Landrechten gesetzt wird.

Mit Blick auf die weltweite Verwirklichung der
Religions- und Weltanschauungsfreiheit wird
schnell klar, dass auch dieses Menschenrecht

als ein wichtiger Gradmesser fiir den rechts-
staatlichen und freiheitlichen Zustand einer
Gesellschaft dient. Freiheit in diesem Kontext
bedeutet zweierlei: Dass jeder Mensch das Recht
hat, sich zu einer Religion oder Weltanschauung
zu bekennen, dieses nicht zu tun, seine religitse
und weltanschauliche Zugehdrigkeit zu andern

oder privat zu halten und nicht zu offenbaren. Es
bedeutet aber auch, dass der Staat jede Form eines

Zwangs zu einem religidsen oder weltanschauli-

chen Bekenntnis unterlasst, unterbin-

det und schlief}lich das friedliche

Zusammenleben verschiedener

religioser und weltanschauli-
cher Gemeinschaften fordert.

Wichtig fiir die Menschen-
rechtsarbeit der Bundesre-
publik ist es, die jeweiligen
staatlichen und politi-
schen Begebenheiten vor

Ort zu beriicksichtigen. In
sakularen und laizistischen
Staaten kann es, ebenso wie
in theokratischen Systemen, zu
Einschrankungen von religiésen und
weltanschaulichen Freiheiten kommen.
Die Griinde hierfiir sind haufig vielschichtig und
bilden ein komplexes Zusammenspiel aus gesell-
schaftlichen, politischen, wirtschaftlichen und
religiosen Umstdnden. Hierzu gehort auch die Er-
kenntnis, dass religiose Minderheiten besonders
in autokratischen Systemen und in Kriegs- und
Krisenkontexten mehrfacher Diskriminierung
ausgesetzt und von Gewalt oft besonders hart
betroffen sind.

Religionsgemeinschaften leisten vielerorts einen
wertvollen Beitrag in der Friedensarbeit und der
humanitaren Hilfe. Sie bieten soziale Schutz-
rdume, vermitteln in Konflikten und bilden
interreligiose Allianzen. Hier sind sie fiir die
Menschenrechtsarbeit nicht nur wichtige Partne-
rinnen, sondern auch ,,agents of change“ in dem
jeweiligen gesellschaftlichen Kontext. In einer
Zeit, in der das internationale System und die
Grundsitze des Volkerrechts zunehmend offen in
Frage gestellt werden, ist es gleichzeitig wichtig,
der Rolle von Religion und Weltanschauung, aber
auch dem Wirken religiéser Akteur*innen, nicht
unkritisch gegentiber zu stehen. Treten religitse
Gemeinschaften in Opposition zu anderen Men-
schenrechten, wie etwa der Gleichberechtigung
und der sexuellen Selbstbestimmung, positionie-
ren wir uns klar im Sinne der Universalitit der
Menschenrechte.



Ich begriifde, dass der vorliegende Bericht einen
Schwerpunkt auf indigene Gruppen und ihre oft-
mals schwierige Lage im Hinblick auf politische,
wirtschaftliche und kulturelle Rechte legt - dar-
unter auch das Recht auf Religions- und Weltan-
schauungsfreiheit. Es braucht eine selbstkritische
Auseinandersetzung mit der deutschen Koloni-
alvergangenheit. Der Prozess der Dekolonialisie-
rung ist vielschichtig und komplex. Er ist noch
lange nicht abgeschlossen. Im menschenrechtli-
chen Kontext geht er weit tiber Fragen der Reli-
gions- und Weltanschauungsfreiheit hinaus. Die
im Bericht aufgegriffene Missionstatigkeit unter
indigenen Gruppen ist in diesem Zusammenhang
einer von mehreren relevanten Aspekten, aus
denen eine Verantwortung erwéchst. Im Nach-
gang zu diesem Bericht wird es wichtig bleiben,
den direkten Austausch mit indigenen Gruppen
zu suchen und mit ihnen gemeinsam politische
Losungen zu entwickeln.

In diesem Sinne freue ich mich sehr tiber Thr
Interesse an diesem wichtigen Thema und wiin-
sche Ihnen eine aufschlussreiche und anregende
Lekttire.

Luise Amtsberg MdB
Beauftragte der Bundesrepublik fiir Menschen-
rechtspolitik und Humanitdre Hilfe
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8 | 3.Bericht der Bundesregierung zur weltweiten Lage der Religions- und Weltanschauungsfreiheit

Einleitung

Das Engagement der Bundesregierung fiir die Religions- und

Weltanschauungsfreiheit

Mit diesem Bericht kommt die Bundesregierung dem Auftrag des Deutschen Bundestages
nach, tiber die weltweite Lage der Religions- und Weltanschauungsfreiheit zu berichten.!
Die Religions- und Weltanschauungsfreiheit ist in der Allgemeinen Erklarung der Men-
schenrechte und im Internationalen Pakt {iber biirgerliche und politische Rechte verankert.
Der Einsatz fir dieses spezifische Recht dient der wechselseitigen Stirkung der Menschen-

rechte in ihrer Gesamtheit.

Das menschenrechtliche Engagement der Bun-
desregierung ist vor diesem Hintergrund davon
geleitet, sich fiir die Freiheiten von Menschen ein-
zusetzen, die aus ganz unterschiedlichen Griinden
diskriminiert werden. Frauen verdienen dabei
eine besondere Aufmerksambkeit. Sie sind oft
mehrfach diskriminiert, wenn sie beispielsweise
einer religiosen Minderheit angehoren, indigen,
schwarz, arm oder LGBTIQ+ sind oder mit einer
Behinderung leben. Deshalb ist die besondere
Beachtung der Religions- und Weltanschau-
ungsfreiheit ein komplementérer Teil der femi-
nistischen Auflen- und Entwicklungspolitik der
Bundesregierung. Zur Stirkung des Engagements
flr Religions- und Weltanschauungsfreiheit hat
die Bundesregierung 2018 erstmals das Amt des
Beauftragten fiir Religionsfreiheit der Bundesre-
gierung ins Leben gerufen. Am 5. Januar 2022 hat
die Bundesregierung beschlossen, dieses Amt im
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung anzusiedeln und
Frank Schwabe, MdB als ihren Beauftragten fiir

1 Vgl. Deutscher Bundestag, Drucksache, 19/28843.

Religions- und Weltanschauungsfreiheit bis zum
Ende der 20. Legislaturperiode bestellt.

Zur Religions- und Weltanschauungsfreiheit ge-
hort die Freiheit, ein religioses oder weltanschau-
liches Bekenntnis zu wihlen oder zu wechseln,
ebenso wie die Freiheit, keiner Religion oder
Weltanschauung anzugehoren. Im Grundgesetz
ist die Religionsfreiheit in Artikel 4 verankert. Im
internationalen Recht ist sie Teil universell an-
erkannter Menschenrechte und insbesondere in
Artikel 18 der Allgemeinen Erklarung der Men-
schenrechte, Artikel 18 des Internationalen Pakts
Uber biirgerliche und politische Rechte, Artikel 9
der Européischen Menschenrechtskonvention
(EMRK) und Artikel 14 der Kinderrechtskonven-
tion der Vereinten Nationen (VN) gewihrleistet.
Die volkergewohnheitsrechtliche Praxis dieses
Menschenrechts zeigt sich unter anderem in Be-
schliissen zur Religions- und Weltanschauungs-
freiheit der Generalversammlung der VN und des
VN-Menschenrechtsrats. Die weltweit gravierende
und zum Teil zunehmende Einschrankung des



Grund- und Menschenrechts auf Religions- und
Weltanschauungsfreiheit ist ein Grund zur Sorge.>
Dies gilt fiir Glaubige verschiedener Religionen, aber
auch fiir die zunehmende Verfolgung von Men-
schen, die sich nicht zu einer Religion bekennen.?

In den Berichtszeitraum féllt die weltweite
COVID-19-Pandemie. Zu ihrer Bekdmpfung hat
die Bundesregierung erfolgreich beigetragen. Die
zur Pravention der Verbreitung des Corona-Virus
verhingten Ausgangssperren und -beschrin-
kungen betrafen auch Glidubige aller Religionen
weltweit. Einige der Mafdnahmen waren mit
Einschrankungen der Religions- und Weltan-
schauungsfreiheit verbunden.* Regierungen haben
religiose Gruppen aufgefordert, freiwillig Maf3-
nahmen zur Einschrankung der Verbreitung von
COVID-19 zu ergreifen, darunter die Absage von
Gottesdiensten und die Begrenzung der Gebets-
zeiten. Allerdings wurden solche Mafinahmen
von autoritdren Akteuren auch missbraucht, um
Riume der Zivilgesellschaft — auch der religiésen -
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zu beschneiden. Dies wird an einschldgigen Stel-
len im Linderteil thematisiert.

Der hiermit vorgelegte 3. Bericht der Bundesre-
gierung zur weltweiten Lage der Religions- und
Weltanschauungsfreiheit umfasst den Zeitraum
von 2020 bis 2022. Er wurde in Zusammenarbeit
des am Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) ange-
siedelten Beauftragten der Bundesregierung fiir
Religions- und Weltanschauungsfreiheit mit dem
BMZ und dem Auswirtigen Amt (AA) erstellt. Der
Bericht bertiicksichtigt neben den Daten aus den
Auslandsvertretungen Hinweise von Nichtregie-
rungsorganisationen, Religionsgemeinschaften
und Fachleuten. Eingeflossen sind ebenso die Er-
gebnisse der vielen weltweit gefithrten Gesprache
des Beauftragten selbst mit Betroffenen, Exper-
tinnen und Experten, der Zivilgesellschaft, der
Wissenschaft sowie Politikerinnen und Politikern,
auch auf eigens dazu veranstalteten internationa-
len Kongressen und Begegnungen.

Die politische Relevanz der Religions- und Weltanschauungsfreiheit

Die politische Relevanz von Religionen und Wel-
tanschauungen ist zuletzt durch den russischen
Angriffskrieg gegen die Ukraine und die auch reli-
gios begriindete, offene Unterstiitzung desselben
durch die Russisch-Orthodoxe Kirche neu in den
Fokus der Offentlichkeit geriickt. Zugleich lassen

exemplarische Auflerungen zeitgendssischer So-
ziologen bzw. Philosophen aufhorchen, wenn sie
konstatieren, ,Demokratie braucht Religion“® oder

~demokratische Widerstandsbewegungen speisen

sich bis in die jlingste Zeit aus religidsen Motiven®.
Diese Einschitzungen werfen Schlaglichter auf

2 Vgl. Pew Research Center (2019): 1. A Closer Look at How Religious Restrictios Have Risen around the World. Verfligbar unter:
https://www.pewresearch.org/religion/2019/07/15/number-of-countries-with-very-high-government-restrictions-on-religion-
remains-at-highest-levels-since-2007/ (Zugegriffen: 20. September 2023). Es sind weltweit zuletzt so viele Christen verfolgt
worden wie noch nie, Zdfheute (2023): ,,0pen Doors*: 360 Millionen Christen weltweit verfolgt. Verfligbar unter: https.//www.zdf.de/
nachrichten/panoramay/verfolgte-christen-open-doors-100.html (Zugegriffen: 20. September 2023). Systematische Untersu-
chungen zur Verfolgung anderer Religionsgemeinschaften fehlen, Internationale Gesellschaft fiir Menschenrechte (IGFM)
(2019): Werden Christen stérker verfolgt als andere Religionen?. Verfiigbar unter: https://www.igfm.de/werden-christen-
staerker-verfolgt-als-andere-religionen/ (Zugegriffen: 20. September 2023). Aber auch Muslime (in China sind Muslime
in absoluten und relativen Zahlen stérker verfolgt als Christen) und religiése Minderheiten sind - bedingt auch durch die
COVID-19-Pandemie - von zunehmenden Verfolgungswellen betroffen.

3 Vgl. Crawford, S., Villa, V. (2023): Religiously unaffiliated people face harassment in a growing number of countries, Pew
Research Center. Verfiigbar unter: https://www.pewresearch.org/short-reads/2023/01/27/religiously-unaffiliated-people-face-
harassment-in-a-growing-number-of-countries/ (Zugegriffen: 20. September 2023).

4 Vgl. Majumdar, S. (2022): How COVID-19 Restrictions Affected Religious Groups Around the World in 2020, Pew Research
Center. Verfligbar unter: https://www.pewresearch.org/religion/2022/11/29/how-covid-19-restrictions-affected-religious-
groups-around-the-world-in-2020/ (Zugegriffen: 20. September 2023).

5 Rosa, H.(2022): Demokratie braucht Religion, Miinchen: Kdsel.

6 Habermas, J. (2019): Auch eine Geschichte der Philosophie, Bd. 1. Die okzidentale Konstellation von Glauben und Wissen, Berlin:

Suhrkamp, S. 78.


https://www.pewresearch.org/religion/2019/07/15/number-of-countries-with-very-high-government-restri
https://www.pewresearch.org/religion/2019/07/15/number-of-countries-with-very-high-government-restri
https://www.zdf.de/nachrichten/panorama/verfolgte-christen-open-doors-100.html
https://www.zdf.de/nachrichten/panorama/verfolgte-christen-open-doors-100.html
https://www.igfm.de/werden-christen-staerker-verfolgt-als-andere-religionen/
https://www.igfm.de/werden-christen-staerker-verfolgt-als-andere-religionen/
https://www.pewresearch.org/short-reads/2023/01/27/religiously-unaffiliated-people-face-harassment-i
https://www.pewresearch.org/short-reads/2023/01/27/religiously-unaffiliated-people-face-harassment-i
https://www.pewresearch.org/religion/2022/11/29/how-covid-19-restrictions-affected-religious-groups-
https://www.pewresearch.org/religion/2022/11/29/how-covid-19-restrictions-affected-religious-groups-
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die bleibend grof3e politische Relevanz, die Reli-
gionen entfalten kénnen. Die Bundesregierung

berticksichtigt daher das Thema Religions- und

Weltanschauungsfreiheit in ihrer Arbeit.

In diesem Bericht wird aufgezeigt, dass Religi-
onen und Weltanschauungen den Einsatz fir

die Demokratie stirken kdnnen und eine men-
schenrechtlich basierte, ethisch orientierte sowie
O0konomisch, sozial und 6kologisch nachhaltige
Entwicklung férdern konnen. Daffr ist die effek-
tive Gewahrung von Religions- und Weltanschau-
ungsfreiheit Voraussetzung. Die Bundesregierung
verfolgt — wie im zweiten Bericht dargelegt — mit
Blick auf Weltanschauungen und Religionen
einen Potenzialansatz und will die Kooperation
mit religiosen Akteuren beispielsweise in Krisen-
pravention und -management sowie in der Trans-
formation zu einer nachhaltigen Entwicklung
weltweit starken.” Die Nachhaltigkeitsziele (SDG)
der Agenda 2030 - wie das Ende von Armut und
Hunger oder der gerechte Ubergang zur Klima-
neutralitit - werden aufgrund ihrer Einflussmog-
lichkeiten auf politische und gesellschaftliche
Entwicklungen ohne diese Akteure nicht zu
erreichen sein.

Religionen haben in vielen Partnerlindern eine
grofie Bedeutung fiir die sozial-6kologische
Transformation, nachhaltige Entwicklung und
Frieden. Dieses Potenzial wird im vorliegenden
Bericht eigens thematisiert. Im Einklang mit der
Nationalen Sicherheitsstrategie werden auch in
der feministischen Aufien- und Entwicklungs-

Der Aufbau des Berichtes

Das erste Kapitel kniipft an aktuelle Transforma-
tions-Debatten und Erfordernisse an. Es fokus-
siert auf das in diesen Zusammenhéingen bisher
vernachldssigte Thema der indigenen Spirituali-
tit. Die Religions- und Weltanschauungsfreiheit
indigener Volker hat erst in jlingerer Zeit eine
breitere Anerkennung im Menschenrechtskontext
gefunden. Das zweite Kapitel gilt dem Themen-

politik gesellschaftliche Schliisselakteure einbe-
zogen. Dazu gehoren neben Menschenrechtsorga-
nisationen in vielen Lindern Vertreterinnen und
Vertreter der Religionen. Positive Erfahrungen in
der Zusammenarbeit mit verschiedenen Vertrete-
rinnen und Vertretern religiéser Gruppen gibt es
etwa im Kampf gegen weibliche Genitalverstim-
melung und andere Formen der geschlechtsbasier-
ten Gewalt. Dieser Bericht versteht sich auch als
Beitrag zu einer feministischen Entwicklungs- und
Aufenpolitik, die einer sich gegenseitig verstar-
kenden Uberlappung verschiedener Diskriminie-
rungsmerkmale (der sogenannten intersektionalen
Diskriminierung) wirksam entgegentreten will.

Beauftragter Frank Schwabe im Gesprdch mit
Dr. Mohammed Kabir Adam, Hauptimam der
Nigerianischen Nationalmoschee in Abuja

bereich Religion und nachhaltige Entwicklung
und berticksichtigt dabei in besonderer Weise
die Nachhaltigkeitsziele (SDG) Gesundheit und
Wohlergehen (SDG 3), Geschlechtergerechtigkeit
(SDG 5) und Frieden, Gerechtigkeit und star-

ke Institutionen (SDG 16). Es nimmt damit ein
zentrales Anliegen der Bundestagsdebatte zum
zweiten Bericht auf. 41 Lianderberichte nehmen

7 Vgl.BMZ (2016): Religionen als Partner in der Entwicklungszusammenarbeit. S. 18-19. https://www.bmz.de/de/themen/

religion (Zugegriffen: 04. April 2023).


https://www.bmz.de/de/themen/religion
https://www.bmz.de/de/themen/religion

im Anschluss die jeweilige Situation und Entwick-
lung in ausgewidhlten Lindern seit der letzten Be-
richterstattung in den Blick. Der Schlussteil biin-
delt die Mafinahmen der Bundesregierung und
hebt die zentrale Bedeutung des Ubereinkom-
mens Uber eingeborene und in Stimmen lebende
Volker in unabhingigen Lindern (Konvention
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Nr. 169 der Internationalen Arbeitsorganisation
ILO), der Gleichstellung von Frauen und anderen
marginalisierten Gruppen, der Transformation
zur nachhaltigen Entwicklung sowie der Liefer-
ketten im Zusammenhang mit der Religions- und
Weltanschauungsfreiheit hervor.

Kapitel 1: Indigene Volker und ihr Recht auf Religions- und

Weltanschauungsfreiheit?®

Die Religions- und Weltanschauungsfreiheit in-
digener Volker ist ein Schwerpunkt der Arbeit des
Beauftragten. Sie ist Teil einer zeitgeméfRen und
konkreten Verantwortungsiibernahme fiir die
universalen Menschenrechte. Zentrale Konflikte
um die Rechte indigener Volker betreffen auch
das Menschenrecht der Religions- und Weltan-
schauungsfreiheit. Die Religionsfreiheit indigener
Volker ist erst in jiingster Zeit in den Fokus der
Menschenrechtspolitik geriickt.’ Expertinnen und
Experten sind sich heute mehr denn je bewusst,
dass die Debatte tiber den Schutz der Umwelt und
des Klimas nicht ohne die Beriicksichtigung von
Land-, Religions- und Weltanschauungsfreiheits-
rechten indigener Volker gefithrt werden kann.*
Daher wird diesem Bericht ein wissenschaftliches
Gutachten von Professor Dr. Heiner Bielefeldt
und Dr. Volker von Bremen beigelegt, das diese
Fragen genauer untersucht.

Indigene Volker konnen wichtige Impulsgeber fiir
nachhaltige Lebensweisen sein. Sie konnen mit
ihren Werten und ihrem Engagement iber ihren
direkten Lebensbereich hinauswirken. In etwa

90 Staaten der Welt leben rund 5.000 indigene
Volker. Trotz international verbriefter kollektiver
Rechte werden indigene Volker in vielen Staaten
vom politischen, wirtschaftlichen und kulturellen
Leben weitgehend ausgeschlossen. Die Internatio-
nale Arbeitsorganisation (ILO) schitzt die Gesamt-
zahl indigener Menschen auf tiber 476 Millionen.
Die Tatsache, dass Indigene fast dreimal so haufig
von extremer Armut und dabei indigene Frauen
nochmal besonders von Ungleichheit betroffen
sind, begriindet den hier vorgenommenen men-
schenrechtlichen Fokus. Mehr als 25 Prozent

der Landflache weltweit wird von Indigenen
besiedelt und genutzt. Das entspricht 40 Pro-
zent der Schutzgebiete und 6kologisch intakten

Dieses Kapitel wurde, wie im Vorwort des Beauftragten erldutert, in Kooperation mit Prof. Dr. Heiner Bielefeldt und Dr. Volker
von Bremen erstellt.

Vgl. Ghanea, N. (2023): Landscape of freedom of religion or belief — Report of the Special Rapporteur on freedom of religion or
belief, Nazila Ghanea. UN Doc. A/HRC/52/38 27.02.-31. Mérz 2023. Auch der am 5. Juli 2023 vero6ffentlichte 6kumenische
Bericht zur Religionsfreiheit nimmt das Thema Religionsfreiheit indigener Vélker und ihrer Angehérigen auf und benennt
wichtige Herausforderungen. Vgl. Deutsche Bischofskonferenz, Evangelische Kirche (2023): 3. Okumenischer Bericht zur Reli-
gionsfreiheit weltweit 2023, Gemeinsame Texte Nr. 28, Bonn/Hannover.

10 IPCC, 2022: Zusammenfassung fir die politische Entscheidungsfindung [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, E.S. Poloczanska, K.

Mintenbeck, M. Tignor, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Léschke, V. Méller, A. Okem (Hg.)]. In: Klimawandel 2022: Folgen,
Anpassung und Verwundbarkeit. Beitrag der Arbeitsgruppe II zum Sechsten Sachstandsbericht des Zwischenstaatlichen Aus-
schusses fur Klimaanderungen [H.-O. Pértner. D.C. Roberts, M. Tignor. E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, A. Alegria, M. Craig,
S. Langsdorf, S. Léschke, V. Méller, A. Okem, B. Rama (Hg.)]. Deutsche Ubersetzung (korrigierte Version) auf Basis der Version
vom Juli 2022. Deutsche IPCC-Koordinierungsstelle, Bonn; Die Luxemburger Regierung, Luxemburg: Bundesministerium fir
Klimaschutz, Umwelt. Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie, Wien; Akademie der Naturwissenschaften Schweiz
SCNAT, ProClim, Bern; Mai 2023. DOI 10.48585/rz5m-2q42.

11 Vgl. Dhir, R. K. u. a. (2020): ,,Implementing the ILO Indigenous and Tribal Peoples Convention No. 169: Towards an inclusive,

sustainable and just future, International Labour Organization (ILO). Verfiigbar unter: https://www.ilo.org/global/publications/
books/WCMS_735607/lang--de/index.htm (Zugegriffen: 20. September 2023).


https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_735607/lang--de/index.htm
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_735607/lang--de/index.htm
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Landschaften.'? In indigenen Gebieten finden
sich tiber 60 Prozent der weltweit begehrtesten
Rohstoffe der Welt. Auch deshalb sind Indigene
in ihrem Einsatz fiir die Natur iberproportional
gefihrdet. 2021 waren 36 Prozent der ermordeten
Umwelt- und Landrechtsaktivistinnen und -ak-
tivisten Indigene!®, obwohl Indigene nur 6,2 Pro-
zent der Weltbevolkerung' ausmachen. Wenn die
Landrechte und die Kosmovision®® von indigenen
Volkern geschiitzt sind, profitieren Klima- und
Naturschutz nachhaltig - zu einem Bruchteil der
Kosten konventioneller Naturschutzprogramme.

Die Generalversammlung der Vereinten Nationen
hat 2007 erklart, dass ,indigene Volker das Recht
[haben], als Kollektiv wie auch auf der Ebene des
Individuums, alle in der Charta der Vereinten
Nationen, der Allgemeinen Erkldrung der Men-
schenrechte und den internationalen Menschen-
rechtsnormen anerkannten Menschenrechte und
Grundfreiheiten uneingeschrinkt zu genieflen.“'
Der effektive Schutz dieser Rechte erfordert die
Berticksichtigung der spezifischen Lebenssituati-
on und menschenrechtlichen Anliegen indigener
Menschen auch mit Blick auf ihre Spiritualitét.
Die Berticksichtigung der lange Zeit vernachlis-
sigten spirituellen Erfahrungen indigener Volker
kann zur Entwicklung der internationalen Men-
schenrechtspolitik einen wichtigen Beitrag leisten.
Spezifische Unrechtserfahrungen, die indigene
Volker gemacht haben, indem ihre spirituellen
Erfahrungen als ,minderwertig” abgewertet wur-
den, sollten als solche anerkannt werden und im
Menschenrechtssystem Berticksichtigung finden.

Der Bericht und das beigefiigte wissenschaftliche
Gutachten zeigen die Relevanz der Auseinander-
setzung mit den Rechten indigener Volker fiir
eine zeitgemaifie Formulierung von Menschen-
rechtspolitik auf. In den letzten Jahren hat die
Frage nach dem Umgang mit dem kolonialen
Erbe und den Folgen des Kolonialismus an Bedeu-
tung gewonnen. Die Auseinandersetzung mit dem
kolonialen Erbe kann nicht von der Auseinander-
setzung mit den aktuellen Gewalterfahrungen

in den jeweiligen Lindern getrennt werden. Der
Prozess der Entkolonialisierung!” erwéchst aus der
Erkenntnis begangenen Unrechts wahrend der
Kolonialzeit. Er kann nicht als klare Zdsur oder
abrupter Neustart verstanden werden, sondern als
Teil der weiteren Geschichte des Kolonialismus; er
muss selbstkritisch sein und die Perspektive der
Betroffenen in den Vordergrund stellen. Diesem
Anspruch will der vorliegende Bericht durch die
Fokussierung auf spezifische indigene Anliegen
Rechnung tragen. Es geht darum, fortbestehende
diskriminierende Machtstrukturen, Normen und
Rollenbilder zu iberwinden.

Indigene Volker sind nicht nur von massiven und
systematischen Verletzungen ihrer Landrechte,
sondern auch von ebensolchen Verletzungen
ihrer Religions- und Weltanschauungsfreiheit
betroffen. Mit dem Schwerpunkt auf indigene
Menschen in Lateinamerika kann das beigefiigte
wissenschaftliche Gutachten einen Anstof? geben
fir eine Menschenrechtspolitik, die indigene
Volker besser berticksichtigt.

12 Garnett, S.T. u.a. (2018): ,,A spatial overview of the global importance of Indigenous lands for conservation”, Nature Sustaina-
bility 1, 369-374, https://www.nature.com/articles/s41893-018-0100-6 (Zugegriffen: 20. Oktober 2023).

13 Global Witness (2023): ,,Standing firm: The land and environmental defenders on the frontlines of the climate crisis”.
Verfligbar unter: https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists/standing-firm/ (Zugegriffen:

20. Oktober 2023).

14 Dhir, R. K. u. a. (2020): ,Implementing the ILO Indigenous and Tribal Peoples Convention No. 169: Towards an inclusive,
sustainable and just future®, International Labour Organization (ILO). Verfiigbar unter: https://www.ilo.org/global/publications/
books/WCMS_735607/lang--de/index.htm (Zugegriffen: 20. September 2023).

15 Der Begriff ,Kosmovision“ bezeichnet dabei die religidse Uberzeugung, wonach menschliches Leben angewiesen ist auf die
Balance zwischen menschlicher Gemeinschaft, Natur und Gibernatiirlicher Transzendenz, vgl. angehédngtes wissenschaftliches

Gutachten von Heiner Bielefeldt und Volker von Bremen.

16 UN General Assembly: 61/295. United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, U.N. GAOR, 61. Sess., Annex,

Agenda item 68, at 1, U.N. Doc A/RES/61/295 (2023).

17 Fischer-Tiné, H. (2021): Dekolonisation im 20. Jahrhundert, Bundeszentrale fiir politische Bildung. Verfligbar unter:
https://www.bpb.de/themen/kolonialismus-imperialismus/postkolonialismus-und-globalgeschichte/219139/Dekolonisation-

im-20-jahrhundert/ (Zugegriffen: 20. September 2023).


https://www.nature.com/articles/s41893-018-0100-6
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists/standing-firm/
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_735607/lang--de/index.htm
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_735607/lang--de/index.htm
https://www.bpb.de/themen/kolonialismus-imperialismus/postkolonialismus-und-globalgeschichte/219139/Dekolonisation-im-20-jahrhundert
https://www.bpb.de/themen/kolonialismus-imperialismus/postkolonialismus-und-globalgeschichte/219139/Dekolonisation-im-20-jahrhundert
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Kapitel 2: Der Beitrag der Religionen zu nachhaltiger Entwicklung

Der Bericht erscheint zur Halbzeit der Agenda 2030.
Immer deutlicher wird, dass neben den wirt-
schaftlichen, sozialen und 6kologischen Faktoren
fir die Umsetzung der Agenda 2030 auch die
kulturell-politischen Aspekte einer stirkeren
Aufmerksamkeit bediirfen. Weltanschauungen
und Religionen sind pragend fiir die kulturell-
politischen Dimensionen der Transformation.

Mit dem thematischen Schwerpunkt ,Religion
und Entwicklung” nimmt der 3. Bericht einen

Impuls auf, der in der parlamentarischen Debatte
des zweiten Berichtes verschiedentlich einge-
bracht worden ist.’® Diesem Auftrag stellt sich
besonders das zweite Kapitel im Rahmen von
grundlegenden Erwédgungen, konkreten Bei-
spielen und der Darstellung der entsprechenden
Arbeit des BMZ und des internationalen Netz-
werkes International Partnership on Religion and
Sustainable Development (PaRD).

Das Landerkapitel: Zur Situation der Religions- und
Weltanschauungsfreiheit in ausgewadhlten Landern

Religions- und Weltanschauungsfreiheit geho-
ren zu den universellen Menschenrechten. Diese
Rechte weltweit zu wahren und zu mehren ist
ein zentraler Grundpfeiler des innen- wie auflen-
politischen Engagements der Bundesregierung.
Fir die deutsche Auflenpolitik bedeutet das unter
anderem, dass die Auslandvertretungen der Bun-
desrepublik tiberall auf der Welt die Menschen-
rechtslage aktiv beobachten und insbesondere
im engen Austausch mit Zivilgesellschaft und
Menschenrechtsverteidigerinnen und -verteidi-
gern stehen. Auf Grundlage des Engagements vor
Ort entstehen unter anderem jahrliche Men-
schenrechtsberichte der Auslandsvertretungen,
in denen neben Analysen aktueller Entwick-
lungen auch Handlungsempfehlungen fiir das
Menschenrechtsengagement gegeben werden.
Vertieftes Engagement in Form von Projektforde-
rungen oder Initiativen in internationalen Orga-
nisationen wie dem VN-Menschenrechtsrat sind
konkrete Ergebnisse dieser Arbeit. Besonders be-
sorgniserregende Menschenrechtslagen weltweit
stellt die Bundesregierung gemif} dem Auftrag
des Deutschen Bundestages in ihren zweijihrigen
Berichten iiber ihre Menschenrechtspolitik dar.'®

18 Deutscher Bundestag, Drucksache 19/28843.

Die 41 Landerberichte Giber die Lage der Religions-
und Weltanschauungsfreiheit, die die deutschen
Auslandsvertretungen in Zusammenarbeit mit
den Landerreferaten des Auswartigen Amtes fiir
diesen Bericht angefertigt haben, sind Teil des
unablissigen Einsatzes der Bundesregierung fir
Menschenrechte: Dass Menschenrechte unteilbar
sind, bedeutet auch, dass sie erst im Zusammen-
spiel ihre volle Wirkung entfalten. Religions- und
Weltanschauungsfreiheit konnen nur gewéhrleis-
tet sein, wenn Meinungsfreiheit uneingeschrankt
besteht. Menschenrechtlicher Schutz kann seine
Wirkung nur entfalten, wenn rechtsstaatliche
Strukturen bestehen. Deswegen steht die vorlie-
gende Berichterstattung in engem Zusammen-
hang mit der Berichterstattung der Bundesregie-
rung zu ihrer Menschenrechtspolitik.

19 Aktuell 15. Bericht der Bundesregierung tiber ihre Menschenrechtspolitik (Deutscher Bundestag, Drucksache 20/4865).
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Aktiv die Wahrung und Starkung der Menschen-
rechte voranzubringen, ist auch politisches In-
teresse der Bundesregierung und im Mandat der
Beauftragten der Bundesregierung fiir Menschen-
rechte und humanitiren Hilfe im Auswértigen
Amt verankert. Handlungsleitend fiir diese aktive
Gestaltung sind der ,Aktionsplan Menschenrech-
te 2023/2024“ als Teil des Berichts der Bundesre-
gierung Uber ihre Menschenrechtspolitik sowie
die Leitlinien der EU, insbesondere die Leitlinien
der EU zur Férderung und zum Schutz der Reli-
gions- und Weltanschauungsfreiheit.?

Die Landerauswahl dieses Berichtes ist von
verschiedenen Gesichtspunkten geleitet: Zum
einen soll eine Fortschreibung der Lage in den im
letzten Bericht betrachteten Lindern ermdoglicht
werden, zum anderen sollen die jeweiligen the-
matischen Schwerpunkte des jetzigen Berichtes in
der Betrachtung von dahingehend einschligigen
Landersituationen Berticksichtigung finden. Da-
bei werden negative wie positive Entwicklungen
betrachtet. Die Auswabhl trifft keine Aussage tiber
die Lage der Menschenrechte und im Besonderen
der Religions- und Weltanschauungsfreiheit in
anderen als den betrachteten Landern.

Das Schlusskapitel: Die Mallnahmen der Bundesregierung

Der Schlussteil fasst die zentralen Ergebnisse des
Berichts zusammen und stellt 20 Mafinahmen der
Bundesregierung zur Durchsetzung und Wahrung
der weltweiten Religions- und Weltanschauungs-
freiheit vor.

20 Rat der Européischen Union (2013): Leitlinien der EU zur Férderung und zum Schutz der Religions- und Weltanschauungs-
freiheit. Doc. Nr.: 11491/13 Verfiigbar unter: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11491-2013-INIT/de/pdf

(Zugegriffen: 25. September 2023).


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11491-2013-INIT/de/pdf
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A Sektorale
Querschnittsthemen

Kapitel 1: Indigene Vélker und ihr Recht auf Religions- und
Weltanschauungsfreiheit?

1.1  Indigene Volker - Verstandnis,
Situation und Spiritualitat

Der Religionsfreiheit indigener Volker kommt
eine zentrale Bedeutung fiir eine glaubwiirdige
Menschenrechtspolitik zu. Die Aufnahme spezifi-
scher Menschenrechtsanliegen indigener Volker
ist die unerlassliche Voraussetzung dafiir, den
Universalismus der Menschenrechte angesichts
indigener Unrechtserfahrungen glaubwiirdig
und inklusiv zu verteidigen. Die Menschenrechte
indigener Volker werden weltweit verletzt. Im
Zentrum dieser Konflikte stehen in der Regel
Agrarinvestitionen, Landraub, Energie-, Infra-
struktur- und Bergbauprojekte sowie Naturschutz-
maflnahmen. Wo indigene Besitzanspriiche auf
das von ihnen bewohnte Land verletzt werden,
sehen sie sich um ihre 6konomischen, kulturellen
und religiosen Lebensgrundlagen gebracht. In
diesen Konflikten sind Indigene nicht einfach nur
Opfer von Menschenrechtsverletzungen, sondern
auch Menschenrechtsverteidigerinnen und -ver-
teidiger, die sich fiir ihre wirtschaftlichen, sozia-
len und kulturellen Rechte einsetzen.

Weltweit gibt es rund 5.000 indigene Volker, deren
Gesamtbevolkerung auf ungefahr 476,6 Millionen
Menschen geschitzt wird. 70,5 Prozent von ihnen
leben in Asien und der Pazifikregion, 16,3 Prozent gRote L. R
in Afrika, 11,5 Prozent in Lateinamerika und der ” ,‘,".i_&s“ 5 1 L
Karibik, 1,6 Prozent in Nordamerika und 0,6 Pro- Reprdsentantin brasilianischer Indigener auf dem

zent in Europa. Klimamarsch 2022 in Briissel

21 Dieses Kapitel nimmt Erkenntnisse und Formulierungen des eigens fiir diesen Bericht erstellten und im Annex des Berichtes
dokumentierten wissenschaftlichen Gutachtens von Prof. Heiner Bielefeldt und Dr. Volker von Bremen auf. Fiir weitergehen-
de Analysen, Begriindungen und Vertiefungen sei auf dieses Gutachten verwiesen.
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Indigene sind in ihren Landern fast dreimal so
héufig von extremer Armut betroffen wie nicht-
indigene Menschen. Indigene Frauen leiden noch
einmal besonders unter Ungleichheit.?> Indige-
ne verwalten iber 25 Prozent der Landfldche
weltweit und 40 Prozent der Schutzgebiete und
okologisch intakten Landschaften.?® In indigenen
Gebieten finden sich tiber 60 Prozent der begehr-
testen Rohstoffe der Welt. Indigene sind in ihrem
Einsatz flr die Natur tiberproportional gefihrdet:
2022 waren 36 Prozent der ermordeten Umwelt-
und Landrechtsaktivistinnen und -aktivisten
Indigene*, obwohl diese nur 6,2 Prozent der Welt-
bevoélkerung ausmachen.?

Konflikte um die Rechte indigener Volker betref-
fen oftmals ihre Religions- und Weltanschauungs-
freiheit und haben als solche in der menschen-
rechtspolitischen Diskussion bisher zu wenig
Aufmerksamkeit gefunden.? Eine entsprechende
Menschenrechtspolitik sollte dabei berticksich-
tigen: Was ist das Verstindnis von ,Indigenen®,
von ihrer Spiritualitit oder Kosmovision und wie
sind im Blick auf indigene Volker die bisherigen
menschenrechtlichen Konzepte von Religion und
Religionsfreiheit fortzuentwickeln?

Eine allgemein akzeptierte Definition von Indi-
genen gibt es nicht. Die Vielzahl der indigenen
Volker vermag ein Sammelbegriff nicht zu um-
fassen. Im Zuge der Debatten im Rahmen der
VN zu Fragen der Allgemeinen Menschenrechte
hat sich aber der Begriff der ,indigenen Volker”
durchgesetzt. Es besteht fiir indigene Volker ein
allgemeiner, allumfassender Bezug zum Recht auf

Selbstbestimmung, zu kollektiven und kultu-
rellen Rechten sowie den Rechten auf Land und
Territorien und ihre Ressourcen. Dafiir steht die
Erklarung der Rechte indigener Volker, welche
von der VN-Generalversammlung im Jahre 2007
verabschiedet wurde.?” Es ist zu begriiflen, dass
die Anliegen indigener Volker in den menschen-
rechtspolitischen Foren der Vereinten Nationen
zunehmend stirker reprasentiert sind.

1.2  Rechtliche Rahmenbedingungen
indigener Religionsfreiheit

Weder die Allgemeine Erklairung der Menschen-
rechte von 1948 noch die beiden Menschenrechts-
pakte von 1966 zu biirgerlichen und politischen
sowie wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechten enthalten ausdriickliche Beziige zu indi-
genen Volkern. Indigene Kinder werden dagegen
in Art. 30 der Kinderrechtskonvention von 1989
ausdriicklich erwihnt und auch die Fachaus-
schiisse fiir die Uberwachung der VN-Menschen-
rechtskonventionen haben wiederholt Beziige zu
Indigenen hergestellt, etwa 1994 der Menschen-
rechtsausschuss zu ihren Landrechten oder 1997
der Ausschuss fir die Beseitigung der Rassen-
diskriminierung.

Erst mit der ILO-Konvention Nr. 169 aus dem
Jahre 1989 ist es gelungen, ein volkerrechtliches
Vertragswerk zu schaffen, das die Rechte in-
digener und tribaler Volker (indigenous and
tribal peoples) im Titel tragt. Bis heute stellt die
ILO-Konvention Nr. 169 die wichtigste rechtsver-
bindliche Gewihrleistung der Rechte indigener

22 Dhir, R. K. u. a.(2020): ,Implementing the ILO Indigenous and Tribal Peoples Convention No. 169: Towards an inclusive, sustain-
able and just future®, ILO. Verfuigbar unter: https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_735607/lang--de/index.htm

(Zugegriffen: 20. September 2023).

23 Garnett, S. T. u. a. (2018): ,,A spatial overview of the global importance of Indigenous lands for conservation”, Nature Sustain-
ability 1, 369-374, https://www.nature.com/articles/s41893-018-0100-6 (Zugegriffen: 20. Oktober 2023).

24 Global Witness (2023): ,,Standing firm: The land and environmental defenders on the frontlines of the climate crisis”.
Verfligbar unter: https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists/standing-firm/ (Zugegriffen:

20. Oktober 2023).

25 Dhir, R. K. u. a.(2020): ,,Implementing the ILO Indigenous and Tribal Peoples Convention No. 169: Towards an inclusive,
sustainable and just future®, ILO. Verfligbar unter: https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_735607/lang--de/

index.htm (Zugegriffen: 20. September 2023).

26 Dies gilt vor allem fiir die internationale Menschenrechtsdebatte. Der aktuelle Okumenische Bericht zur Religionsfreiheit
nimmt das Thema Religionsfreiheit indigener Volker und ihrer Angehérigen auf, vgl. Deutsche Bischofskonferenz, Evangeli-
sche Kirche (2023): 3. Okumenischer Bericht zur Religionsfreiheit weltweit 2023, Gemeinsame Texte Nr. 28, Bonn/Hannover.

27 Vgl. VN (2007): United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples. Verfligbar unter: https://www.un.org/esa/
socdev/unpfii/documents/DRIPS_en.pdf (Zugegriffen: 21. September 2023).
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Volker auf globaler Ebene dar. Sie ist allerdings
bislang nur von 24 Staaten - mehrheitlich aus
Lateinamerika - ratifiziert worden. Deutschland
ist der Konvention im Berichtszeitraum dieses
Berichtes (2021) beigetreten. Nur etwa 15 Prozent
der indigenen Menschen leben in den 24 Landern,
die die ILO-Konvention Nr. 169 ratifiziert haben.
Somit geniefdt der weitaus grofite Teil der indige-
nen Volker tiber 30 Jahre nach ihrer Verabschie-
dung weiterhin nicht den durch diese Konvention
gewihrten Schutz.

- Internationale Instrumente zum Schutz
der Rechte indigener Volker

- ILO-Konvention Nr. 107 (1957), ratifiziert
von 27 Staaten (10 zurtickgetreten)

- ILO-Konvention Nr. 169 (1989), ratifi-
ziert von 24 Staaten (darunter seit 2021
Deutschland)

~ Standiges VN-Forum tiber indigene An-
gelegenheiten (seit 2000)

- VN-Sonderberichterstatter zu den Rech-
ten indigener Volker (seit 2001)

—~ VN-Erklarung tiber die Rechte indigener
Volker (2007)

~> EMDRIP (Expert Mechanism on the
Rights of Indigenous Peoples, Experten-
mechanismus fiir die Umsetzung der
VN-Erklarung von 2007)
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Indigene Frau in La Libertad / San Salvador bei einer
religiésen Zeremonie zur Wintersonnenwende

Vor diesem Hintergrund zeigt sich die Bedeu-
tung der Erklarung der Vereinten Nationen

uber die Rechte indigener Volker (United Na-
tions Declaration on the Rights of Indigenous
Peoples, UNDRIP) mit 143 Ja-Stimmen (4 Nein,
11 Enthaltungen) angenommen und in dieser den
Stand des Menschenrechtsschutzes unter Beriick-
sichtigung der besonderen Anliegen Indigener
zusammengefiihrt. Die Erklarung ist nicht volker-
rechtlich verbindlich, sondern hat — als Beschluss
der Generalversammlung - empfehlenden Cha-
rakter. Sie gilt als historischer Durchbruch und
beriicksichtigt die besonderen Unrechtserfah-
rungen indigener Voélker, die im Menschenrechts-
diskurs lange Zeit zu wenig Beachtung gefunden
haben. Art. 1 UNDRIP unterstreicht die Geltung
der Menschenrechte fiir indigene Volker und ihre
Angehorigen.?® Die Klarstellung in Art. 1 UND-
RIP, dass die Rechte indigener Volker universale
Menschenrechte sind, schlieft die Religions- und
Weltanschauungsfreiheit ein.

28 ,Indigene Volker haben das Recht - als Kollektiv wie auch auf der Ebene des Individuums - alle in der Charta der Vereinten
Nationen, in der Allgemeinen Erkldarung der Menschenrechte und in den internationalen Menschenrechtsnormen anerkann-
ten Menschenrechte und Grundfreiheiten uneingeschrankt zu genieRen .



18 | 3.Bericht der Bundesregierung zur weltweiten Lage der Religions- und Weltanschauungsfreiheit

1.3  Religionsfreiheit und Spiritualitat
indigener Volker

Die Anliegen und Bedarfe indigener Volker erfor-
dern angemessene Berticksichtigung im men-
schenrechtlichen Diskurs zur Religionsfreiheit.
In seinem Bericht Gber die Religionsfreiheit indi-
gener Volker verweist Ahmed Shaheed, damaliger
VN-Sonderberichterstatter fiir Religions- und
Weltanschauungsfreiheit (2016-2022) darauf, dass
indigene Volker den Begriff der Religion - und
dhnlich auch den Begriff der Weltanschauung -
oft vermeiden und stattdessen lieber von Spiritu-
alitat sprechen.? Dabei sei man auf diesen einen
Begriff keineswegs festgelegt.3® Die Entscheidung
flr die passende Begrifflichkeit liegt bei den be-
troffenen Menschen.

In den einschlégigen internationalen Dokumen-
ten zu den Rechten indigener Volker findet sich
ein Sprachgebrauch, der das Feld des Religiosen
in Richtung Spiritualitit und Kultur ausweitet.
So sieht die ILO-Konvention Nr. 169 in Art. 5 u. a.
vor, dass die ,sozialen, kulturellen, religiésen und
spirituellen Werte und Gepflogenheiten dieser
Volker* bei der Umsetzung dieser Konvention
anzuerkennen und zu schiitzen sind. Dies greift
auch UNDRIP auf. Art. 12 Abs. 1 UNDRIP bezieht
sich auf Rechte indigener Volker aus spirituellen
und religiésen Praktiken. Ausdriicklich werden
religios relevante Riten, Statten und Objekte ge-
nannt.*! Mit Fragen der Riickerstattung entwen-
deten Eigentums und ggf. Wiedergutmachung

beschiftigt sich Art. 11 Abs. 2 UNDRIP.32 Art. 25
UNDRIP spricht die besondere Beziehung an, die
indigene Volker zum traditionell genutzten Land
und ihrer natiirlichen Umwelt pflegen.®®

Celia Nunes Correa, erstes indigenes Kongressmitglied
aus Minas Gerais / Brasilien auf der COP27 in Sharm
El-Sheikh 2022

29 ,‘Spiritualityis the preferred term of many indigenous peoples in characterizing their religion or belief identity.“ Shaheed,
Ahmed (2022): Freedom of religion or belief: Note by the Secretary-General. UN Doc. A/77/514. 10. Oktober 2022,

Abschnitt 11.

30 ,Indigenous peoples employ broader terms interchangeably with ,spirituality’, including ,worldview’, ,way of life‘ or ,culture®,

Ebd., Abschnitt 12.

31 ,Indigene Vélker haben das Recht, ihre spirituellen und religiésen Traditionen, Brauche und Riten zu manifestieren, zu
pflegen, weiterzuentwickeln und zu lehren, das Recht, ihre religiésen und kulturellen Statten zu erhalten, zu schiitzen und
ungestort aufzusuchen, das Recht, ihre Ritualgegenstande zu benutzen und dar(ber zu verfiigen, und das Recht auf die Riick-

fiihrung ihrer sterblichen Uberreste.

32 ,Die Staaten haben durch gemeinsam mit den indigenen Volkern entwickelte wirksame Mechanismen, die gegebenenfalls
die Ruickerstattung einschlieRen, Wiedergutmachung zu leisten fiir das kulturelle, geistige, spirituelle und religiése Eigentum,
das diesen Volkern ohne ihre freiwillige und in Kenntnis der Sachlage erteilte vorherige Zustimmung oder unter Versto

gegen ihre Gesetze, Traditionen und Brauche entzogen wurde.”

33 ,Indigene Volker haben das Recht, ihre besondere spirituelle Beziehung zu dem Land und den Gebieten, Gewassern und Kiis-
tenmeeren und sonstigen Ressourcen, die sie traditionell besitzen oder auf andere Weise innehaben und nutzen, zu bewah-
ren und zu starken und in dieser Hinsicht ihrer Verantwortung gegeniiber den kiinftigen Generationen nachzukommen.”



Die Rechte Indigener sind vielfiltig durch unfrei-
willige Assimilierung bedroht. Es gibt vielfiltige
Uberlappungen zwischen indigener Spiritualitit
und den Einfliissen anderer Religionen. Hybri-

de Formen der Religionspraxis fallen unter den
Schutz der Religionsfreiheit. Religionsfreiheit um-
fasst also konventionelle religitse Praxis genauso
wie reformerische Projekte. Sie schliefit die Freiheit
zum Religionswechsel ebenso ein wie die Abkehr
von Religion.

Die religionsbezogenen Rechte indigener Volker
stehen im Gesamtzusammenhang menschen-
rechtlicher Freiheit. Das heifdt, indigene Menschen
entscheiden selbstbestimmt dartiiber, wie sie ihre
religios-spirituelle Praxis verstehen, entwickeln,
praktizieren und respektiert sehen wollen und

Chichicastenango / Guatemala

Gruppe von Maya-Quiche auf dem Weg zu einer Zeremonie vor der Kirche Santo Tomas in
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welche staatliche Forderung bzw. welchen staatli-
chen Schutz sie dazu fiir erforderlich halten. Auch
die Freiheit religioser Minderheiten oder indivi-
dueller Dissidentinnen oder Dissidenten inner-
halb indigener Volker ist vom Recht auf Religions-
freiheit umfasst.

Einschrankungen der Religionsfreiheit und

ihrer Freiheits- und Gleichheitsdimensionen
bediirfen einer Rechtfertigung. In der Praxis gibt
es Uberschneidungen mit anderen Menschen-
rechten, etwa der Meinungsfreiheit, der Ver-
sammlungsfreiheit oder den Rechten kultureller
Minderheiten. Diese Uberlappungen machen
deutlich, dass die verschiedenen Menschenrechts-
normen zusammengehoren und sich wechsel-
seitig stlitzen.
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1.4  Missionstatigkeit und die
Religionsfreiheit indigener Volker

Zu den umstrittensten Themen im Kontext der
Religionsfreiheit zdhlt die Missionstatigkeit unter
indigenen Volkern. Mission hat im Laufe der
Geschichte und bis in die Gegenwart die Rechte
indigener Volker massiv verletzt. So hat Papst
Franziskus bei seinem Besuch in Kanada 2022
auf die Rolle kirchlicher Einrichtungen bei der
Zwangsassimilierung hingewiesen, die in Kanada
seit 2008 Gegenstand der Arbeit einer Wahr-
heits- und Verséhnungskommission ist. Ahnliche
Unrechtserfahrungen haben indigene Volker
weltweit gemacht.

Zugleich schiitzt die Religionsfreiheit grund-
satzlich auch Missionstétigkeit, jedenfalls sofern
diese ohne Zwang und Ausnutzung von Abhin-
gigkeiten erfolgt. Vor diesem Hintergrund kann
es zu Konflikten zwischen den Grundrechten
der missionierenden Personen und denen der
indigenen Volker kommen, die in der Abwégung
ggf. auch staatliche Einschrankungen der Mission
zum Schutz Indigener erfordern. Zugleich sind in
den heutigen religiosen und weltanschaulichen
Pragungen indigener Volker vielfiltige Einfliisse
anderer Kulturen und Religionen prisent, die
tber Mission und Handel unter oft asymmetri-
schen Bedingungen eingewirkt haben - so wie
indigene Volker mit ihren Glaubensvorstellungen
andere Religionen beeinflusst haben. Hybride
Formen der Religionspraxis fallen unter den
Schutz der Religionsfreiheit, wenn die Betroffe-
nen als die Tragerinnen und Tréager dieses Rechts
dies wollen. Unter dem Titel ,,Christliches Zeug-
nis in einer multireligidsen Welt“ haben sich der

Okumenische Rat der Kirchen, der Pipstliche Rat
fir interreligiosen Dialog sowie die Weltweite
Evangelische Allianz 2011 zu einem Missions-
verstindnis bekannt, das auf Respekt basiert und
daraus Empfehlungen fir die Praxis herleitet.*
Schon in der Priambel findet sich hier die Ableh-
nung unfairer Missionspraktiken: ,,Wenn Christ/
innen bei der Ausiibung ihrer Mission zu unange-
messenen Methoden wie Tauschung und Zwangs-
mitteln greifen, verraten sie das Evangelium und
konnen anderen Leid zufiigen.”

Das diesem Bericht beigefiigte wissenschaftliche
Gutachten liefert auch einen Diskussionsbeitrag
zu den vielfiltigen Uberlappungen zwischen in-
digener Spiritualitdt und den Einfliissen anderer
Religionen.

1.5 Landkonflikte und die
Religionsfreiheit indigener Volker

Viele politische und juristische Auseinanderset-
zungen um die Rechte indigener Volker beziehen
sich auf Landkonflikte. So hielt die VN-Sonder-
berichterstatterin fiir die Rechte indigener Volker
(2014-2020), Victoria Tauli-Corpuz, fest, dass land-
bezogene Anspriiche unter den Beschwerden In-
digener einen herausragenden Platz einnehmen.*
Ahnliches gilt fiir die Berichte zivilgesellschaftli-
cher Organisationen wie die der Gesellschaft fiir
bedrohte Volker,* der International Workgroup
for Indigenous Affairs (IWGIA),*” Survival Inter-
national®® oder der Minority Rights Group®°.
Landrechte sind fiir die Menschenrechte indige-
ner Volker grundlegend.*

34 Vgl. https://missionrespekt.de/fix/files/Christliches-Zeugnis-Original pdf (Zugegriffen: 25. September 2023).

35 “The most common complaints brought to the attention of the Special Rapporteur are precisely violations of indigenous peoples’
collective rights to their lands, territories and resources”, Tauli-Corpuz, V. (2017): Rights of indigenous peoples: note by the
Secretary-General. UN Doc. A/72/186. 21. Juli 2021. Abschnitt 52.

36 Vgl. Tauli-Corpuz, V. (2015): Report of the Special Rapporteur on the rights of indigenous peoples, Victoria Tauli Corpuz. U.N.

Doc. A/HRC/30/41 05. August 2015, Abschnitt 3.

37 Vgl. IWGIA (Ohne Datum): Land rights. Verfliigbar unter: https://www.iwgia.org/en/land-rights.html (Zugegriffen: 25. Sep-

tember 2023).

38 Vgl. Survival International (ohne Datum): Lives and Lands. Verfigbar unter: https://www.survivalinternational.org/campaigns/

landsandlives (Zugegriffen: 25. September 2023).

39 Vgl. Minority Rights Group (ohne Datum): Verfligbar unter: Land rights. https://minorityrights.org/law/land-rights/ (Zugegrif-

fen: 25. September 2023).

40 Vgl. Xanthaki, A. (2007): Indigenous Rights and United Nations Standards: Self-Determination, Culture and Land, Cambridge

University Press (Hg.). Doi: 10.1017/CB09780511494468.
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Obwohl in den Verfassungen und Gesetzen der
Lander mit indigener Bevolkerung meist veran-
kert, sind Land- und Terr